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AHHOTAUMA. B cospemenHOM 20CY0apCmeeHHOM YNpagieHuu CcyO0eOHblll KOHMPOb
ucpaem KaUYesyl0 poib 8 0OecnedeHuu 3aKOHHOCMU U COONOOeHUU Npas 2paxicoan u
opeanusayut. OH npedcmasisiem coOOU MeEXAHUIM, C NOMOUbIO KOMOPO20 CyOebHAas
cucmema npoeepsiem  Oelcmeusi UCHOJHUMENbHOU U  3AKOHOOAMEeNbHOU  81acmu  Ha
coomeemcmeue 3aKOHy U KOHCIUMyyuu.

Hannas cmamoes paccmampueéaem NOHAMUE U CYWHOCMb CYOeOHO20 KOHMPOJS 8
KOHmexcme npagosou cucmemvl. OHA aHaIu3upyem OCHOBHbIE ACNEeKMbl CYOeOHO20
KOHmMpOoJs, eKaouas e2o yeau u 6udsvl. Cmamwvs makdice obOcyxcoaem poib Cy0eOHO20
KOHMpOAs 8 obecneyeHuu 3aKOHHOCMU, CHPAGeOIUBOCU U 3aujume Npas 2paxcoaum u
opeanuzayuti. Kpome moeo, ona oceewaem 8onpocwl, c8ia3aHHbIE ¢ NPOYEOYPoll CyOeOHO20
KOHMPOAA U €20 GIUAHUEM HA (QYHKYUOHUPOBAHUE NPABOBO20 20CYOAPCMEd.

KiroueBble ciaoBa: cyodeOuviti KOHmMpOTb, Npagoeas cucmemd, 3aKOHHOCMDb,
CNpaseodIuBoCmb, NPABA SPANHCOAH, ACNEKMbl, NPUHYUNBL, NPOYedYpd.

JUist onpesieNnieHust CYIIHOCTH CyIeOHOTO KOHTPOJISI, KOTOpast ABJSETCS OJHOM U3 GpopMm
peanu3anuu Wik GyHKUIUU cyaeOHOI BiacTH, 3/1eCh CliepBa HEOOXOAMMO ONPEENIUTh ol1iee
MOHATHE «KOHTPOJISH» KakK CHeuu(Uuyueckoro BUAa JEATENbHOCTU. 3aTeM  CIeQyeT
MpOoaHAIM3UPOBaTh CIEeUU(UKY TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA, TaK Kak CyJeOHas BIIAaCTh
aBygeTca oJHOM u3 (opm BiaacTh. M TONbKO mociie 3TOr0 MOXHO ONPEIEIUTh OCOOCHHYIO
CYLIHOCTh CYJEOHOr0 KOHTPOJISi B OTJIMYME OT (POPM KOHTPOJIBHOU JEATENBHOCTU APYTHX
BETBEH TOCYJApCTBEHHOM BJIaCTU. B CBS3M € 3TUM MBI JOJDKHBI HE TOJBKO BBIIEINTH
CylneOHbId KOHTPOJb BHYTPM CYyIeOHOM BIacTH Kak croenuduyeckyro Gopmy ee
AESITETbHOCTH, HO M JOJDKHBI OTJIMYUTH CHEHU(PUKY CYAeOHOTO0 KOHTPOJIS OT KOHTPOJIA,
(GbOopMHUPYIOIIETOCS B paMKaX 3aKOHOJATEIILHON MITM MCIIOHUTENHHOM BiacT. KoHTponbHas
GyHKIUS CyIIEeCTBYeT HE TOJBKO B CyNeOHOW, HO U B JEATEIbHOCTU HCIOIHUTEIBLHON U
3aKOHOJIATEeNIbHOM BIACTH. B mocnenneM ciiydae KOHTpOJbHas (PYHKLHMS MPOSBISETCS, BO-
NEepBBIX, B TOM, YTO caMma 3aKOHOJATENbHAsl JIeATEIbHOCTh, WJIM HOPMOTBOPYECTBO, €CTh
YCTaHOBJIEHUE MPHUHIIMIIOB COLMAIBHBIX OTHOUICHHH, T.€. YCTAHOBJIECHUE HOPM KOHTPOJIS 3a
JESTEIIbHOCTBIO COLMAIbHBIX CYOBEKTOB. BTOpOil MOMEHT KOHTpPOJISI B JI€ATEIbHOCTH
3aKOHOJATENIbHOM BIIACTU BBIpaXXaeTcs B TOM, YTO OHAa BCTyMaeT B OOpaTHYIO CBS3b C
00BEKTOM 3aKOHOJIaTEJIBLHOTO PETYIMPOBaHUS OOLIECTBA -O0IIECTBOM Yepe3 OOIIECTBEHHYIO
AKCIIEPTU3Y 3aKOHOIaTEIbCTBA.

Yro kacaeTcs cyaeOHOro KOHTPOJsS, TO B JIUTEpAaType €CTh pa3HOIJIacus Jaxe Mo
MOBOJY BBIJICJIICHUSI €T0 KaK CaMOCTOSATENbHON (PpyHKIMU cyaeOHoi Biactu. Tak, Hampumep,
A.C. KoOJIMKOB CUMTAET, YTO «...NIOMHMO OCYIIECTBJIEHHS IMpaBOCYAus, cyneOHas BIIAaCTb
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BKJIFOYACT W DS APYTHX, NPUHAUISKANUX €1 U pealu3yeMbIX el mojHomouuii. B uucie
UHBIX, KPOME MpPaBOCYUs, MMOJTHOMOYMNA CyJeOHOW BIACTH €€ Pa3jIMYHbIM BETBSIM TaKKe
MPUHAJUIEKAT:  KOHCTUTYLHOHHBIH  KOHTPOJb, KOHTPOJIb  3a  3aKOHHOCTBIO M
000CHOBAHHOCTBIO PEIIEHUN U IEUCTBUN TOCYJapCTBEHHBIX OPTraHOB, JOJKHO- CTHBIX JIUIL U
TrOCYJapCTBEHHBIX CIIYXKalllUX B cliydae WX oOxkanoBanus B cyn..» [1, c.42].0K.M. Oscensin
MOJIaraeT, 4YTO «...Bc€ (POPMBI IOPUCTUKIMOHHOW NEATEIHHOCTH, OCYIIECTBISIEMON BCEMHU
BUJAMU  CYAOB: 3TO pPa3HOBUJHOCTU MPABOCYIUsA, KOTOPOE€ HE HCUEpHBIBAECTCA
kiaccuueckuMu popmamu» [2, c414]. Ha Ham B3risan, 6ojiee 000CHOBaHA MepBasi MO3UIIMSL.
«CyneOHblii KOHTPOJb OIpeAeNsieTcss Kak BHUJ TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJS, KOTOPBIN
ocyliecTBisgeTcd B cepe (PyHKIMOHUPOBAHMS CyA€OHOM BIACTH MO OTHECEHHBIM K €€
KOMIIETEHIIMU BOIIpocaM B 0c000il mporeccyalbHON (popMe U peanu3yercs €10 Kak GyHKIus
COLIMAJIBHOTO YIPABICHUS.

[Ipexxne yem paccMaTpuBaTh OCOOEHHOCTH CyneOHOrO KOHTPOJIS Mpu oOecreyeHUuH
3aKOHHOCTH B TFOCYJAapCTBEHHOM YIIPaBIE€HHWU, HAM TAK)X€ BHAaudalleé MPEACTOUT Pa3bsICHUTh
caMo TMOHATHE «CYACOHBIN KOHTPOJIbY.

Wtak, cyneOHBII KOHTPOJIb - 3TO MPOLECC, B pamMKax KOTOPOro CyAeOHbIE OpraHbl
OCYIIECTBJIIIOT HAI30p 32 3aKOHHOCTHIO U OOOCHOBAaHHOCTHIO JIEHCTBUN TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB M JOJDKHOCTHBIX Jul. OH HampaBieH Ha 3allUTy HpaB U CcBOOOJA TpaxiaH,
oOecrneyeHne CpaBeIyIMBOCTH, a TAKKE HA MOJJAepKaHUE IPUHIIMIIOB pa3/ieJIeHUs BJIacTeil B
rOCy/IapCcTBE, TAaK)K€ OHO SBJISETCS OJHUM M3 (DYHIAMEHTAIBbHBIX MEXaHW3MOB MPABOBOTO
roCy/apcTBa, KOTOPBIA oOecreynBaeT COONIOJICHUE 3aKOHHOCTH B TOCYJapCTBEHHOM
ynpaBieHud. Ero cymHocTb COCTOMT B TOM, YTOOBI cye0Hasi BIacTh OCYIIECTBIsIA Ha30P
U KOHTPOJb 3a JACUCTBUAMHU T'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIUI[ C LEJIBIO
oOecrieyeHs UX COOTBETCTBUSA 3aKOHY UM TIpaBaM rpaxkjaH. JlaHHBIA mporecc urpaer
BAXHYIO pOJIb B 3alllUTe IpaB U CBOOOJ TpakiaH, OOECIEYEHHHM CHPaBEUIMBOCTH U
sbdexTuBHOTO (GYHKIIMOHUPOBAHMS TOCYAAPCTBEHHOM cHCTeMBI. Takxke, CyaeOHBII
KOHTPOJIb MPEJCTaBIsIET COOOW CHUCTEMY IMPABOBBIX W OPraHU3aLMOHHBIX MEXAaHHU3MOB, C
MOMOIIBIO KOTOPBIX CYyJbl OCYIIECTBISIOT IPOBEPKY 3aKOHHOCTH M OOOCHOBAaHHOCTHU
JEUCTBUM TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB U JOJDKHOCTHBIX Juil. OH BKJIIOYaeT B ceOs psif
KJIFOUEBBIX aCIEKTOB:

1. 3akoHHOCTH JEHCTBHIl TrocynapCTBeHHbIX opraHoB: CyneOHBI  KOHTPOJb
HaIpaBJIeH Ha MPOBEPKY COOTBETCTBUS ACHCTBHUIl rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB 3aKOHY. DTO
03HAYaE€T, YTO CYJbl AHAIM3UPYIOT IPABOMEPHOCTH MPUHATBHIX PELIEHUMN, UX COOTBETCTBUE
KOHCTUTYIIUU, 3aKOHAM U UHBIM NPABOBBIM aKTaM.

2. 3amuTa mpaB TpaxaaH U opraHusanuii: OIHONW M3 TJIABHBIX IEJEH CyneOHOro
KOHTpOJISL SIBJSIETCS 3allliTa NpaB M CBOOOJ TpakIaH W OpTraHU3aluil OT BO3MOKHOTO
HapylIeHUs] CO CTOPOHBI TOCYAApCTBEHHBIX OpraHoB. Cynbl oOecrnedyuBaroT COOJII0/IeHHE
MPUHIIMIIA BEPXOBEHCTBA MPaBa U FapaHTUPYIOT MPABOBYIO 3aIUTY BCEX WIEHOB OOIIECTBA.

3. Obecrneuenue cnpaBeanmuBocTu: CyneOHBIN KOHTPOJIb CIOCOOCTBYET 00eCIeueHUI0
CIPaBEUIMBOCTH B TOCYJApCTBEHHOM YIIPABJICHUM IIyTEM KOHTPOJISI 3a MPOLENYypoi
NPUHATHS PEIIEHHH W COOJIIOJIGHWEM IPUHLMIIOB PpaBEHCTBA INepell 3aKOHOM U
HEAUCKPUMHUHALIH.

426



MexxayHapoAHbIH HAay4YHbIHN KypHaJl Ne 22(100), yactp 1
«HoBocTu o6pa3oBaHus: ucciegoBanue B XXI Beke» HwoHuga, 2024

4. Tlonnepxanue pasaeneHus Biacteil: CyneOHbBI KOHTPOJIb SIBISETCS Ba)KHBIM
MHCTPYMEHTOM MOJJAEpKaHUsl NpHUHIMNA pa3jeraeHus Biactel B rocynapctBe. CyneOHas
BJIACTh OCYHIECTBIISIET KOHTPOJIb 3a HCIIOJIHUTEIBHOM M 3aKOHOJATENIBHOM BIIACTBIO,
IpeJoTBpallas uX 3J0yNOTPeOIeHHS U YKPEIUISIsl CUCTEMY TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS.

5. OOecnevyeHne UCHOMHEHUsS CyAeOHbIX pelieHnii: Kpome Toro, cyneOHbIi KOHTPOIIb
BKJIIOYaeT B ce0s KOHTPOJb 3a UCIOJIHEHHEM CYAEOHBIX pEIIeHU CO CTOPOHBI
ucnoJHUTeNbHOW BiacT. Cylbl TapaHTHPYIOT, YTO HX PpELIEHUS BBINOJHAIOTCS H
COOIIOAI0TCS CO BCEM CTPOrOCTHIO.

B npaBoBOM rocyzapcTse, KOTOpO€ OCHOBAaHO Ha IPHUHIMIIAX Pa3/IE€ICHUS BIACTEH,
3alUTBl MpaB M CBOOOJ Tpa)xaaH, peaJlbHOM JEMOKpPAaTHUH, KOHTPOJb 32 HCIHOJHEHUEM
3aKOHOJATEJIbHO YCTAHOBJIEHHBIX HOPM JAESITENBHOCTH KaK IpakJlaH, TaK W YNPaBISIOMINX
OpPraHOB SBISIETCS BaXHOW (yHKIMEH cyneOHOM BiacTh 0e3 KOTOpPOH BeCh MEXaHH3M
MPaBOBOrO TOCyAapcTBa HEe Mor Obl JAeiicTBoBaTh 3¢ dexkTuBHO. B cucreme paszaeneHus
BjacTeil cyieOHasi BJIACTh BBINOJIHAET MMEHHO KOHTPOJMPYIOUIYIO (PYHKIHUIO, MOCKOJIBKY
aHAIM3UPYET TIOBEJEHUE TpaXkJaH, JEATEIbHOCTh TOCYJAapCTBEHHBIX OpPraHOB U
OOLIECTBEHHBIX OpraHM3alMii W YCTaHaBIMBAET WX COOTBETCTBHE WM HECOOTBETCTBUE
CYLIECTBYIOUIMM MX HIOPUAMYECKUM HOpPMaM M TakKe IPUHUMAET PpEUIeHMs, KOTOpbIE
o0ecneynBaroT yCTpaHEHUE HapyIIEHUH JaHHBIX HOPM.

B npaBoBoM rocynapctse BHYTpH CyA€OHON BIACTH MOKHO BBIIEIUTH LENYIO TPYIITY
dopm ee nearenbHocTH. «CynebOHas BIAacTh peaqu3yeTcs B TaKUX KOHCTUTYLIMOHHO-
npaBoBbIX (OpMax, KaK TNpaBOCyAHe, CYIAEOHbIM HAA30p BBILIECTOALIUMX CYJOB 3a
HIDKECTOSIIIUMHU, CyieOHOE yIpaBJieHue, Cy1eOHbINH KOHTPOJIb, CYACOHBI KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTpoJb» [3, ¢.3].

Jlig onpeneneHus CyIHOCTH CyAeOHOro KOHTPOJIsl, KOTopas SBIsETCs OJHON U3 popm
peanuzanuy Wik pyHKIUU cyaeOHOM BiacTH, 3/1eCh CliepBa HEOOXOUMO ONPEAeTUTh o0IIee
MOHATHE «KOHTPOJISH» KaK CHeuu(Uueckoro BHUJA JIEATEIBHOCTH. 3aTeM  CIEIyeT
MPOaHAIN3UPOBATh CHEUU(UKY TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA, TaK Kak cyneOHas BIacThb
ABIIsIeTCS. OHOM M3 popm BiacTtu. M TOMBKO MOCiE 3TOr0 MOXHO ONPEICIUTh OCOOCHHYIO
CYLIHOCTh CYAEOHOTrO KOHTPOJS B OTJIMYHE OT (POPM KOHTPOJIBHOU JEATEIBbHOCTU IPYrUX
BETBEH IOCYJapCTBEHHOM BIIACTH.

Tenepr ocTaHOBHUMCSI Ha TOM B YeM SBISIETCS CYHIHOCTh CYAE€OHOTO KOHTPOJS TPHU
oOecreyeHnH 3aKOHHOCTH B TOCY/IApCTBEHHOM YIIpaBJICHUH.

CyneOHBIE KOHTPOJb WIpaeT KIIYEBYI0 poJib B 00ECNEYeHWH 3aKOHHOCTH B
rOCy/IapCTBEHHOM YIpPaBJIEHUH, obOecrieurBas COOJIOJIEHUE 3aKOHOB MW TMpaB TIpaxkJaH
rOCY/IapCTBEHHBIMH OpraHaMH W JOJDKHOCTHBIMU JUIAMHU. Ero CymHOCTH 3akitoyaeTcs B
CUCTEMATHYECKOM HaJ30pe M MPOBEPKE ACHCTBUI TOCYIapCTBEHHBIX OpPraHOB C TOYKHU
3peHUsl UX COOTBETCTBUS KOHCTUTYLIMM, 3aKOHAM W APYTUM IPABOBBIM HOpPMam, B 3alUTE
npaB ¥ cBOOOJ TpaxkaaH, oOecredyeHUH COOMIOACHHS 3aKOHOB U KOHTPOJIE 32 MCHOJIHEHUEM
CyIeOHBIX PEIICHUH a TaKkKe OHO SBISETCS HEOThEMJIEMOW COCTABIISIFOIICH MPABOBOTO
rocynapcrBa. DpPexTUBHBIN Cy1eOHBIN KOHTPOJIb 00eCeYnBaeT CTaOMIBHOCTD, 3aKOHHOCTb
U CIpaBeMJIMBOCTh B OOILECTBE, YTO SABIISIETCS OCHOBOM MJI yCTOMYMBOIO pa3BUTHUS
rocyaapcTsa u ooiecTna [4, ¢ 45-47].
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CymHocTh cyaeOHOrO KOHTPOJsi MO O0O0IleMy [paBWIy COCTOMT B IPOBEpKE
COOTBETCTBUSI PE3YyJbTAaTOB LEISIM KOHTPOJS, a MMEHHO B TOM, YTO CyA€OHBbIE OpraHbl
MIPOBEPSIIOT COOTBETCTBUE ACSATEIBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB U UX JOHKHOCTHBIX JIUI]
3aKOHaM M TMOCTaBJICHHBIM Mepes] HUMU 3aauaM; GUKCUPYIOT OTKJIOHEHHUS OT TTOCTAaBIEHHBIX
neine M cnocoOOB MX JOCTHKEHHUS; MPUHUMAIOT MeEphl [0 HUX MPEJOTBPALICHUIO U
MIPUBJICYEHUIO K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX.

B conepxxanue cyneOHOro KOHTPOJS BXOJAT 3JEMEHTHI, MNPUCYIIHE BCEM BHUIAM
rOCY/IapCTBEHHOTO KOHTpPOJIs, - HaOMoJieHHuEe 3a (PYHKIMOHHPOBAHUEM IOJKOHTPOJIBHBIX
OOBEKTOB, TOJyYeHHE OOBEKTHUBHOM HH(POPMAIMM O BBHIMOJIHEHUHM UMHU TPaBWI U
UHCTPYKLIHMHA, WX COCTOSHUM; aHalIu3 coOpaHHOW HWH(OpMAalMH, BBIABICHUE TEHACHIIMM,
NPUYMH, pa3padoTKa MPOTHO30B; MEPHI MO MPEJOTBPALIECHUIO HApYLIEHWH 3aKkoHA U
JTUCIUIUIMHBI, BPEIHBIX TOCIEACTBHM, yIliepOda, HECYaCTHBIX CIydaeB, HEMPaBOMEPHBIX
JNEUCTBUM M pacXxoJ0B U, B TOM YHCJIE, IPECECUEHUS POTUBOIIPABHON JAEATEIBHOCTH B LIEIAX
HEJOMYIIEHUs] BPEAHBIX MOCIEICTBUI, HOBBIX HAPYIICHHM; yuyeTa KOHKPETHBIX HAPYIICHH,
ONpEeNeNIeHusT WX NPUYMH U YCJIOBHUM; BBISBICHHS BUHOBHBIX, IPUBIIEYEHUS UX K
OTBETCTBCHHOCTH. Ilo CBOEH mpupoAe KOHTPOJbHAs JEATEIBHOCTH CyAa SBISETCS
IOPUCIUKIIMOHHOM, OCHOBAaHHOM Ha MPOLIECCYaNIbHBIX, IPABOBBIX U MOPAJIbHBIX NPUHIIUIAX U
HaITpaBJICHHOM Ha pa3pelleHre NPABOBBIX BOIPOCOB, BOZHUKAIOIMIMX MEXAY TPAKIaHUHOM U
COOMIOZICHNEM JOHKHOCTHBIMU JIMLIAMUA TOCYJJaPCTBEHHOW BJIACTU. YMECTHO OTMETUTh, YTO
CTETeHb ycIeXa MPaBoOBhIX pedopm 3aBUCUT OT (P PeKTUBHOCTH 3PPEKTUBHOTO KOHTPOIS [,
C..47-55]. Ecnu B IMPOKOM CMBICTIE CTTIOBA B CUCTEME pa3/IelICHHs BllacTel cy/eOHas BJIacTh,
[0 CYTH, SIBJISIETCS KOHTPOJIBHOM, CAEPKUBAIOILIEH ITPOU3BOJ JABYX OCTaJbHBIX BETBEU, TO B
Y3KOM CMBICIIE MBI JOJDKHBI OTJIMYaTh B CyHeOHOW BiacTH (YHKIHIO TPaBOCYIUsS U
cnenupuyeckyro (QyHKIUIO cyneOHoro koHTpoiyii. Ecium mepBas B 3TOM BbIpa)kaeTcsl B
KOHTpPOJIE COOTBETCTBUS TOBEJICHUS COLMAIBHBIX CYOBEKTOB NMPHUHITHIM HOpPMaM MpaBa U
3aKOHaM, TO BTOPAsl )K€ B CBOE BpeMs IPOSIBIAETCA B KOHTPOJIE COOTBETCTBUS ACATEIBHOCTH
3aKOHOJIATEJIbHOW M HCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH TEM JK€ CaMbIM HOpPMaM IpaBa U 3aKOHAM.
CyneOHbIi KOHTPOJIb B ITOM CIIy4ae BBICTYHNAeT KaK CaMOKOHTpPOJIb TOCYAapCTBEHHOMN
BJIACTH, IPOBEPKA JEHCTBUI U PELICHUN BJIACTEM HA COOTBETCTBUE 3aKOHAM.

Takum o0Opazom, emie pa3 CTOUT TOJYEPKHYTh, UYTO CYAECOHBIH KOHTpPOJIb B
rOCyJapCTBEHHOM YIIPABJIEHUU UTPACT BAXHYIO POJIb B 00ECIEUEHUH 3aKOHHOCTH, 3aIIUTE
npaB U CBOOOJ IpaKJaH, a TaKKe B YKPEIJICHWU MPUHLHUIIOB JIEMOKpPAaTUH U TPaBOBOIO
rocygapctBa. OH sBJIsIeTCS HEOTHEMJIEMOW YacThlO CyAeOHOM CHCTEMbI W TapaHTOM
CIpPaBEeIJMBOCTH W PABEHCTBA Mepe] 3aKOHOM JJisi BceX ujieHOB ooOmiectBa. I[losTomy
pa3BUTHE U COBEPIICHCTBOBAHUE CY/€OHOTO KOHTPOJIS OCTAIOTCS MPUOPUTETHBIMU 3aJja4aMHU
1151 TI000TO TOCYAapCTBa, CTPEMSAIIETOCS K 3aKOHHOCTH 1 IPAaBOBOMY TOCYapCTBY.
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